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「 防 災 にお ける 共 助 の 促 進 を 考 える」

　

東
日
本
大
震
災
の
発
生
か

ら
14
年
が
経
過
し
ま
し
た
。

そ
の
間
も
、
大
規
模
な
災
害

が
何
度
も
発
生
し
て
お
り
、

例
え
ば
、
昨
年
の
元
日
に
発

生
し
た
能
登
半
島
地
震
で

は
、
多
く
の
人
的
・
住
家
被

害
が
発
生
し
ま
し
た
。ま
た
、

7
月
の
豪
雨
で
は
、
本
県
で

も
大
き
な
被
害
に
見
舞
わ

れ
、
今
も
復
旧
が
完
了
し
て

い
な
い
地
域
が
あ
り
ま
す
。

災
害
に
よ
る
被
害
を
減
ら

す
に
は
、
ど
の
よ
う
な
取
り

組
み
が
効
果
的
か

―
私

は
、
そ
の
よ
う
な
課
題
意
識

を
持
っ
て
、
2
0
1
7
年
か

ら
2
0
1
8
年
に
か
け
て
、

東
北
公
益
文
科
大
学
大
学
院

の
修
士
課
程
で
研
究
を
行
い

ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、
そ
の

内
容
の
一
部
を
紹
介
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

ま
ず
初
め
に
、
研
究
の
対

象
と
し
て
、
防
災
の
重
要
な

キ
ー
ワ
ー
ド
で
あ
る
共
助
に

着
目
し
ま
し
た
。
こ
の
共
助

の
ほ
か
に
自
助
、
公
助
と
い

う
言
葉
が
あ
り
、
一
般
的

に
、
共
助
は
地
域
や
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
が
行
う
防
災
、
自
助

は
自
分
や
家
族
が
行
う
防

災
、
そ
し
て
公
助
は
公
的
部

門
が
行
う
防
災
と
さ
れ
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
本
研
究
で

は
、
こ
の
共
助
を
自
治
会
や

自
主
防
災
組
織
と
い
っ
た
主

体
に
よ
る
活
動
に
限
定
す
る

の
で
は
な
く
、ソ
ー
シ
ャ
ル
・

キ
ャ
ピ
タ
ル
（
社
会
関
係
資

本
）
の
概
念
を
用
い
て
、
多

様
な
主
体
に
よ
る
信
頼
、
規

範
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
基
づ

く
助
け
合
い
、
と
定
義
づ
け

ま
し
た
。
こ
れ
を
踏
ま
え

て
、
地
域
に
お
け
る
共
助
の

実
態
を
分
析
す
る
た
め
に
、

2
0
1
7
年
12
月
に
遊
佐
町

の
遊
佐
地
区
、西
遊
佐
地
区
、

蕨
岡
地
区
の
住
民
を
対
象
に

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し

ま
し
た
。
調
査
の
結
果
、
狭

く
濃
密
な
つ
な
が
り
（
結
束

型
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）
よ
り

も
、
広
く
緩
や
か
な
つ
な
が

り（
橋
渡
し
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

を
持
つ
人
ほ
ど
、
助
け
合

い
（
共
助
）
を
行
う
傾
向
に

あ
る
事
を
確
認
し
ま
し
た
。

こ
の
結
果
か
ら
、
共
助
の
促

進
の
た
め
に
は
、
緩
や
か
な

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す
る

仕
組
み
が
効
果
的
で
は
な
い

か
と
の
示
唆
が
得
ら
れ
ま
し

た
。ま

た
、
本
研
究
で
は
、
共

助
の
活
動
を
行
う
個
人
の
心

理
的
側
面
に
つ
い
て
先
行
文

献
の
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
の
事
例
か
ら
、
災

害
の
よ
う
な
非
常
時
は
助
け

合
い
の
精
神
が
生
ま
れ
や
す

い
状
況（
災
害
ユ
ー
ト
ピ
ア
）

に
あ
る
一
方
で
、
災
害
の
リ

ス
ク
を
低
く
見
積
も
っ
て
し

ま
う
認
知
バ
イ
ア
ス
（
正
常

化
の
偏
見
な
ど
）
や
パ
ニ
ッ

ク
行
動
、
デ
マ
の
拡
散
と

い
っ
た
負
の
行
動
が
引
き
起

こ
さ
れ
る
こ
と
が
知
ら
れ
て

い
ま
す
。
災
害
時
に
お
い

て
、
パ
ニ
ッ
ク
や
デ
マ
を
抑

制
し
共
助
を
促
進
す
る
た
め

に
は
、
平
時
か
ら
の
リ
ス
ク

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
や
災

害
文
化
の
醸
成
が
重
要
と
な

り
ま
す
。

最
後
に
、
研
究
の
提
言
と

し
て
、
防
災
の
取
り
組
み
に

お
い
て
、
参
加
や
実
践
の
視

点
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
指

摘
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
防

災
に
関
す
る
知
識
や
行
動
を

覚
え
て
も
ら
う
座
学
の
よ
う

な
取
組
み
に
終
始
す
る
の
で

ム
と
い
っ
た
取
り
組
み
を
通

し
て
、
参
加
者
が
社
会
や
環

境
、
歴
史
、
文
化
を
学
ぶ
と

と
も
に
、
他
者
と
視
点
を
共

有
し
協
働
す
る
こ
と
で
「
助

け
ら
れ
る
人
」
か
ら
「
助
け

る
人
」
へ
と
変
容
す
る
こ
と

が
期
待
さ
れ
、
そ
の
結
果
、

共
助
が
促
進
さ
れ
る
と
考
え

て
い
ま
す
。

現
在
、
修
士
課
程
で
の
研

究
か
ら
7
年
が
経
ち
ま
し

た
。
そ
の
間
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
発
生
な

ど
に
よ
り
生
活
様
式
が
大
き

く
変
化
し
て
い
ま
す
。
こ
れ

に
よ
り
、
先
に
取
り
上
げ
た

取
組
み
、
例
え
ば
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
や
ま
ち
歩
き
と

い
っ
た
活
動
の
実
施
が
難
し

く
な
っ
て
き
て
い
る
よ
う
に

感
じ
ま
す
。
ア
フ
タ
ー
コ
ロ

ナ
時
代
に
お
け
る
防
災
の
取

り
組
み
を
ど
う
す
る
か
。
今

一
度
、
問
い
直
し
て
み
た
い

と
思
う
こ
の
頃
で
す
。
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図
：
共
助
促
進
の
イ
メ
ー
ジ

は
な
く
、

参
加
者
が

自
由
か
つ

主
体
的
に

関
わ
る
場

を
用
意
す

る
こ
と
に

よ
り
共
助

が
促
進
さ

れ
る
、
と

い
う
考
え

方
で
す
。

例
え
ば
、

ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
や

ま
ち
歩
き
、

防
災
ゲ
ー
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