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「 人 手 不 足 」時 代 の 職 員 採 用 を 考 える

　

私
は
、
2
0
2
5
年
9
月

ま
で
東
北
公
益
文
科
大
学
大

学
院
に
て
人
事
に
関
す
る

研
究
を
行
っ
て
お
り
ま
し

た
。
研
究
テ
ー
マ
は
「
地
方

自
治
体
の
採
用
施
策
改
革
に

関
す
る
研
究

―
イ
ン
タ
ー

ン
シ
ッ
プ
の
効
果
を
中
心
に

―
」
と
い
う
も
の
で
す
。
今

回
は
新
聞
へ
の
寄
稿
と
い
う

機
会
を
い
た
だ
き
ま
し
た
の

で
、
地
方
自
治
体
に
限
定
せ

ず
、
採
用
と
イ
ン
タ
ー
ン

シ
ッ
プ
の
結
び
つ
き
に
つ
い

て
お
話
し
し
て
み
た
い
と
思

い
ま
す
。

人
口
減
少
が
加
速
化
を
見

せ
る
昨
今
、
人
手
不
足
は
も

は
や
全
業
界
共
通
の
課
題
と

な
っ
て
い
ま
す
。
民
間
企
業

1
8
2
0
社
を
対
象
と
し

た
調
査
で
は
、
約
8
割
が

2
0
2
6
年
卒
の
新
卒
採
用

が
「
厳
し
く
な
る
」
と
予
想

し
て
お
り
、
こ
の
傾
向
は
地

方
自
治
体
に
も
見
ら
れ
ま

す
。
こ
の
課
題
を
掘
り
下
げ

て
い
く
と
、
志
願
者
自
体
の

少
な
さ
に
起
因
す
る
も
の
は

も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
新
規
採

用
者
が
入
社
後
す
ぐ
に
退
職

し
て
し
ま
う
こ
と
も
大
き
な

問
題
で
あ
る
こ
と
が
分
か
っ

て
い
ま
す
。
前
者
で
あ
れ
ば

雇
用
条
件
や
福
利
厚
生
の
改

善
、
広
報
に
よ
る
ア
ピ
ー
ル

が
有
効
と
な
る
わ
け
で
す

が
、
後
者
に
つ
い
て
は
「
入

社
後
の
ギ
ャ
ッ
プ
」
と
い
う

も
の
が
関
係
し
て
お
り
、
な

か
な
か
企
業
の
魅
力
を
伝
え

る
だ
け
で
は
解
決
で
き
ま
せ

ん
。そ

こ
で
注
目
さ
れ
る
手
法

の
一
つ
が
、
イ
ン
タ
ー
ン

シ
ッ
プ
で
す
。
す
で
に
実
施

し
て
い
る
企
業
も
多
い
こ
と

と
は
思
い
ま
す
が
、
志
願
者

に
と
っ
て
は
企
業
の
リ
ア
ル

な
雰
囲
気
を
知
る
き
っ
か
け

で
あ
り
、
企
業
に
と
っ
て
は

志
願
者
の
人
と
な
り
や
能
力

を
見
極
め
る
絶
好
の
機
会
に

な
り
ま
す
。
特
に
職
場
の
実

態
に
つ
い
て
良
い
面
も
悪
い

面
も
含
め
て
リ
ア
リ
ズ
ム
に

徹
し
た
情
報
提
供
を
行
う
こ

と
は「
リ
ア
リ
ス
テ
ィ
ッ
ク
・

ジ
ョ
ブ
・
プ
レ
ビ
ュ
ー
（
Ｒ

Ｊ
Ｐ
）」
と
呼
ば
れ
て
お
り
、

志
願
者
の
過
度
な
期
待
水
準

を
下
げ
、
ミ
ス
マ
ッ
チ
を
防

止
す
る
効
果
が
あ
る
と
さ
れ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
企
業
を

対
象
と
し
た
研
究
で
は
イ
ン
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加 藤 意
い ど む

挑

タ
ー
ン
シ
ッ
プ
を
経
験
し
て

入
社
し
た
方
が
せ
ず
に
入
社

し
た
方
よ
り
も
退
職
率
が
低

い
と
い
う
デ
ー
タ
や
、
短
期

よ
り
も
中
長
期
に
か
け
て
実

施
さ
れ
た
も
の
の
方
が
よ
り

効
果
的
で
あ
る
と
の
結
果
も

確
認
さ
れ
て
お
り
、
採
用
に

お
い
て
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
が

あ
る
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
ま

す
。2

0
2
2
年
度
に
「
イ
ン

タ
ー
ン
シ
ッ
プ
の
推
進
に
当

た
っ
て
の
基
本
的
考
え
方
」

（
三
省
合
意
）
が
改
正
さ
れ
、

企
業
は
2
0
2
5
年
度
よ
り

正
式
に
採
用
直
結
型
イ
ン

タ
ー
ン
シ
ッ
プ
が
実
施
で
き

る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
も
追

い
風
で
す
。
昨
年
に
主
要
企

業
1
0
0
社
を
対
象
と
し
て

行
わ
れ
た
調
査
で
は
、
す
で

に
約
7
割
が
採
用
直
結
型
イ

え
、「
い
か
に
志
望
者
・
企

業
双
方
に
と
っ
て
満
足
で
き

る
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
を
組

み
立
て
ら
れ
る
か
」
が
企
業

の
手
腕
の
見
せ
ど
こ
ろ
に

な
っ
て
く
る
と
い
え
る
で

し
ょ
う
。

ち
な
み
に
地
方
自
治
体
に

つ
い
て
補
足
す
る
と
、
地
方

公
務
員
法
に
よ
っ
て
公
平
性

の
担
保
が
求
め
ら
れ
て
お

り
、
採
用
直
結
型
イ
ン
タ
ー

ン
シ
ッ
プ
は
難
し
い
と
さ
れ

て
い
る
の
が
現
状
で
す
。
と

は
い
え
、
近
年
は
特
色
の
あ

る
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
が

徐
々
に
行
わ
れ
始
め
て
お
り

ま
す
の
で
、
特
に
学
生
の
皆

さ
ん
に
は
、
地
元
の
地
方
自

治
体
が
発
信
す
る
イ
ン
タ
ー

ン
シ
ッ
プ
や
採
用
情
報
に
も

注
目
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と

思
い
ま
す
。

地
方
自
治
体
採
用
試
験
の
受
験
者
数
と
競
争
率
の
推
移

出
典

：

総
務
省
『
地
方
公
共
団
体
の
勤
務
条
件
等
に
関

す
る
調
査
結
果
』（
各
年
度
版
）

ン
タ
ー
ン
シ
ッ

プ
を
実
施
し
て

い
る
と
の
結
果

が
報
告
さ
れ
て

い

ま

す
。

ま

た
、
半
数
以
上

は
次
年
度
以
降

も
実
施
し
て
い

き
た
い
と
の
意

向
を
示
し
て
お

り
、
今
後
は
イ

ン
タ
ー
ン
シ
ッ

プ
と
い
う
場
が

採
用
施
策
に
お

け
る
メ
イ
ン
の

場
に
な
っ
て
く

る
こ
と
が
予
想

さ
れ
ま
す
。
先

述
し
た
Ｒ
Ｊ
Ｐ

の
観
点
も
踏
ま
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