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「就学援助制度をより多くの子どもへ」

　

私
は
東
北
公
益
文
科
大
学

大
学
院
で
、
山
形
県
に
お
け

る
就
学
援
助
制
度
の
実
態
に

つ
い
て
の
研
究
を
行
っ
た
。

就
学
援
助
制
度
は
学
校
教
育

法
第
19
条
の
「
経
済
的
理
由

に
よ
っ
て
、
就
学
困
難
と
認

め
ら
れ
る
学
齢
児
童
生
徒
の

保
護
者
に
対
し
て
は
、
市
町

村
は
、
必
要
な
援
助
を
与
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」
に

基
づ
い
て
実
施
さ
れ
て
い

る
。
対
象
と
な
る
の
は
、
公

立
の
小
学
生
お
よ
び
中
学
生

の
う
ち
、
生
活
保
護
を
受
給

し
て
い
る
世
帯
及
び
そ
れ
に

準
じ
る
世
帯
の
子
ど
も
だ
。

こ
の
基
準
に
該
当
す
る
全
国

約
1
2
1
万
人
の
う
ち
、
保

護
者
が
申
請
を
行
う
子
ど
も

に
、
学
用
品
や
通
学
費
、
修

学
旅
行
費
な
ど
の
援
助
を

行
っ
て
い
る
。

し
か
し
就
学
援
助
制
度
の

運
用
は
全
国
的
に
統
一
さ
れ

て
い
な
い
た
め
、
都
道
府
県

や
市
町
村
単
位
で
の
差
が
存

在
し
て
い
る
。
加
え
て
、
就

学
援
助
制
度
の
利
用
率
を
表

す
就
学
援
助
率
は
、
全
国
平

均
で
13
・
71
％
で
あ
り
、
全

国
の
公
立
小
中
学
生
が
約

9
0
0
万
人
で
あ
る
う
ち
の

1
割
程
度
に
し
か
利
用
さ
れ

て
い
な
い
。
全
て
の
世
帯
が

利
用
可
能
と
な
る
わ
け
で
は

な
い
も
の
の
、
実
際
に
は
市

町
村
が
定
め
た
基
準
を
ぎ
り

ぎ
り
上
回
り
、
利
用
で
き
な

か
っ
た
と
い
う
ケ
ー
ス
も
存

在
し
て
い
る
。
こ
の
こ
と
か

ら
、
就
学
援
助
制
度
は
経
済

的
に
苦
し
い
世
帯
の
子
ど
も

の
支
援
と
い
う
目
的
達
成
に

多
く
の
課
題
を
残
し
て
い

る
。山

形
県
の
就
学
援
助
率
は

7
・
05
％
と
全
国
平
均
を
下

回
り
、
47
都
道
府
県
で
最
も

低
い
数
値
と
な
っ
て
い
る
。

修
士
論
文
で
は
、
そ
の
原
因

を
考
察
す
る
た
め
、
山
形
県

を
対
象
に
就
学
援
助
制
度
の

運
用
に
関
す
る
分
析
を
行
っ

た
。具

体
的
に
は
、
山
形
県
内

35
市
町
村
教
育
委
員
会
を
対

象
に
、
各
市
町
村
の
就
学
援

助
率
や
運
用
実
態
に
関
す
る

質
問
紙
に
よ
る
調
査
を
行
っ

た
。
そ
の
結
果
、
県
内
で
就

学
援
助
率
に
大
き
な
開
き
が

あ
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
。
ま

た
、運
用
実
態
に
お
い
て
も
、

市
町
村
ご
と
の
取
り
組
み
の

傾
向
の
違
い
を
確
認
し
た
。

分
析
の
結
果
、
保
護
者
が
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就
学
援
助
を
申
し
込
む
こ
と

を
避
け
る
要
因
が
明
ら
か
に

な
っ
た
。
特
に
「
地
域
の
人

に
見
ら
れ
て
い
る
、
知
ら
れ

て
い
る
」
と
い
う
心
理
的
障

壁
に
よ
り
、
保
護
者
が
申
請

を
避
け
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ

た
。
ま
た
、
一
度
申
請
し
た

が
適
用
外
と
な
り
、
援
助
を

受
け
ら
れ
な
か
っ
た
経
験
か

ら
申
請
し
な
い
ケ
ー
ス
も

あ
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
ケ
ー

ス
は
複
数
の
市
町
村
で
存
在

し
て
お
り
、
保
護
者
に
対
し

て
何
度
も
申
請
し
て
も
問
題

な
い
こ
と
を
伝
え
て
い
く
べ

き
で
あ
る
と
考
え
る
。

ま
た
別
の
要
因
と
し
て
、

山
形
県
で
は
学
校
を
就
学
援

助
制
度
の
窓
口
と
し
て
扱
っ

て
い
る
市
町
村
が
多
く
、
教

育
委
員
会
と
学
校
の
つ
な
が

り
が
制
度
運
用
に
影
響
を
与

え
て
い
る
こ
と
が
窺
え
た
。

教
育
委
員
会
が
学
校
事
務
職

員
を
対
象
に
説
明
会
を
行
っ

て
い
る
市
町
村
も
あ
っ
た

が
、
少
数
だ
っ
た
。
支
援
を

必
要
と
す
る
子
ど
も
た
ち
の

た
め
に
、
教
育
委
員
会
と
各

小
中
学
校
と
の
密
な
連
携
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。

就
学
援
助
制
度
は
、
経
済

状
況
に
関
わ
ら
ず
全
て
の
子

ど
も
に
学
校
教
育
を
受
け
る

権
利
を
保
障
す
る
制
度
で
あ

る
。
就
学
援
助
制
度
を
よ
り

多
く
の
人
に
知
っ
て
も
ら
う

機
会
を
増
や
し
て
い
け
た
ら

よ
い
と
考
え
る
。
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