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に
基
づ
く
も
の
と
は
言
い
難

い
。
酒
田
市
で
は
、
中
町
エ

リ
ア
を
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ

の
集
約
地
に
設
定
し
て
い
る

が
、
実
際
の
中
町
エ
リ
ア
は

店
舗
の
閉
店
や
人
口
減
少
が

進
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、
地

方
公
共
団
体
が
設
定
す
る
集

約
地
に
対
し
て
疑
問
を
持

ち
、
研
究
の
テ
ー
マ
に
決
め

た
。コ

ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の
集

約
地
を
求
め
る
先
行
研
究

は
、
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
に

必
要
な
要
素
に
関
す
る
研
究

や
、
対
象
や
指
標
（
商
業
・

交
通
等
）
を
限
定
し
た
研
究

が
多
く
、
市
全
体
を
対
象
に

複
数
の
指
標
を
用
い
た
研
究

は
見
ら
れ
な
か
っ
た
。
そ
の

た
め
私
は
、
経
済
学
を
は
じ

め
と
す
る
理
論
と
手
法
に
よ

り
、
先
行
研
究
に
基
づ
い
た

人
口
密
度
・
生
活
利
便
施
設
・

交
通
な
ど
の
複
数
の
指
標
か

ら
酒
田
市
全
体
を
対
象
に
集

約
地
を
求
め
る
分
析
を
行
っ

た
。
そ
の
結
果
、
人
口
密
度

や
生
活
利
便
施
設
等
を
中
心

に
集
約
地
を
求
め
る
と
、
み

ず
ほ
町
周
辺
エ
リ
ア
が
集
約

地
と
し
て
望
ま
し
い
こ
と
が

わ
か
っ
た
。

今
回
、
分
析
を
進
め
る
に

あ
た
り
、
酒
田
市
企
画
部
都

市
デ
ザ
イ
ン
課
か
ら
各
種
施

設
の
立
地
に
関
す
る
デ
ー
タ

や
誘
導
費
用
に
関
す
る
情
報

の
提
供
等
を
受
け
、
酒
田
市

財
政
課
か
ら
公
共
施
設
の
統

廃
合
に
関
す
る
情
報
の
提
供

等
を
受
け
た
。
ま
た
、
酒
田

市
企
画
部
都
市
デ
ザ
イ
ン
課

に
は
、
本
研
究
に
関
す
る
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フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
や
酒
田

市
市
長
に
対
し
て
本
研
究
を

発
表
す
る
場
な
ど
を
提
供
し

て
い
た
だ
き
、
有
益
な
ご
指

摘
を
い
た
だ
い
た
。
こ
の
よ

う
な
活
動
や
研
究
が
で
き
る

の
は
、
地
域
と
の
関
わ
り
が

強
い
本
学
の
強
み
で
あ
り
、

非
常
に
貴
重
な
経
験
だ
っ
た

と
思
う
。

　

私
が
大
学
院
で
得
た
も
の

は
ほ
か
に
も
あ
る
。
一
つ

は
、
経
済
学
を
中
心
と
し
た

学
術
知
識
で
あ
る
。
大
学
院

で
は
、
学
部
時
代
か
ら
学
ん

で
い
た
経
済
学
の
ほ
か
に
統

計
学
な
ど
の
興
味
が
あ
る
講

義
を
履
修
し
、
様
々
な
理
論

や
手
法
を
よ
り
深
く
学
ぶ
こ

と
が
で
き
た
。
特
に
経
済
学

に
関
す
る
講
義
で
は
、
経
済

学
が
利
用
さ
れ
る
事
例
か
ら

理
論
や
手
法
を
学
び
、
実
践

課
題
と
し
た
経
済
学
を
使
用

し
て
身
近
な
問
題
解
決
に
取

り
組
む
こ
と
で
、
社
会
問
題

を
エ
ビ
デ
ン
ス
に
基
づ
い
て

考
え
る
力
を
鍛
え
る
こ
と
が

で
き
た
。

更
に
、
年
齢
や
所
属
の
異

な
る
社
会
人
院
生
と
共
に
学

ん
だ
こ
と
は
、
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
を
向
上
さ

せ
、
社
会
人
な
ら
で
は
の
視

点
や
意
見
を
取
り
入
れ
る
こ

と
が
で
き
た
。

私
は
大
学
院
生
の
二
年
間

で
、
学
部
時
代
か
ら
大
き
く

成
長
し
た
と
感
じ
て
い
る
。

社
会
問
題
を
エ
ビ
デ
ン
ス
に

基
づ
い
て
考
え
る
力
や
、
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
の

習
得
は
今
後
の
人
生
に
お
い

て
も
重
要
な
力
に
な
る
と
思

う
。
修
了
ま
で
導
い
て
く
だ

さ
っ
た
皆
様
に
は
感
謝
の
念

は
尽
き
な
い
。
大
学
院
で
得

た
知
見
を
活
か
し
、
社
会
の

人
々
の
た
め
に
日
々
精
進
し

て
い
き
た
い
。

酒田市の人口推移

出所：酒田市住民基本台帳資料（各年版）1月31日現在の人口を基に筆者作成。

地域課題をエビデンスに基づいて考える

　

私
は
、
東
北
公
益
文
科
大

学
大
学
院
に
て
、
経
済
学
の

理
論
と
手
法
に
よ
り
、
酒
田

市
を
モ
デ
ル
と
し
た
コ
ン
パ

ク
ト
シ
テ
ィ
の
集
約
地
を
求

め
る
分
析
を
行
っ
た
。

こ
の
研
究
に
取
り
組
む

き
っ
か
け
は
、
庄
内
地
域
で

大
学
・
大
学
院
時
代
を
過
ご

し
、
地
方
の
人
口
減
少
を
目

の
当
た
り
に
し
た
こ
と
か

ら
、
人
口
減
少
に
適
応
し
た

地
方
の
在
り
方
に
つ
い
て
関

心
を
持
っ
た
こ
と
で
あ
る
。

人
口
減
少
に
適
応
し
た
地
方

の
在
り
方
に
つ
い
て
、
学
び

を
深
め
る
と
、
コ
ン
パ
ク
ト

シ
テ
ィ
は
地
方
が
実
現
す
べ

き
も
の
で
あ
る
こ
と
が
わ

か
っ
た
。
し
か
し
、
地
方
公

共
団
体
が
設
定
す
る
集
約
地

は
、
公
共
施
設
の
立
地
や
歴

史
的
・
文
化
的
側
面
を
基
に

設
定
し
て
い
る
こ
と
が
多

く
、
必
ず
し
も
科
学
的
根
拠
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